Kaupunginhallituksen lausunto arviointikertomuksessa 2024 esitettyihin
kehittamisehdotuksiin ja kysymyksiin

Luku 2 Kaupunkistrategian ja talousarvion sitovien tavoitteiden toteutumisen arvi-
ointi, s. 8-19

Luku 2.1. Kaupunkistrategian toteutuminen valtuustokaudella vuosina 2022-2024 s. 9-11 /

YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUS

1. Kaupungin seurantaraportin mukaan kaupunkistrategia on kehittynyt odotetusti (38 %), kehitys on
ollut epaselvaa (21 %), strategia on kehittynyt ei-toivottuun suuntaan (29 %) ja mittaritietoa eli vai-
kuttavuuden seurantamittaria ei ollut saatavissa (12 %). Kaupunkistrategian tavoitteita ei ole muu-
tettu valtuustokaudella muun muassa koronapandemiasta ja mittavista talouden sopeutustoimista
huolimatta, mitka ovat vaikuttaneet tavoitteiden saavuttamiseen. Kuitenkaan kaupunkistrategian ei
pitdisi sisdltaa tavoitteita tai mittareita, joiden muutoksesta ei saada tietoa tai muutosta ei voida
arvioida. Kaupunkistrategiaa toteuttavia valtuuston hyvaksymia ohjelmia voisi hyddyntda enemman
myos strategian toteutumisen arvioinnissa.

Kehittamisehdotus: Kaupunkistrategian vaikuttavuusmittareista merkittava osa (melkein 30 %) ei ole
toteutunut kevaaseen 2025 mennessa. Voisiko strategian valiarvioinnissa ja loppuarvioinnissa ero-
tella ulkoisten tekijoiden merkitysta strategian toteutumiseen ja vastaavasti kaupungin omien toi-
menpiteiden, joilla on ollut erityinen merkitys strategian toteutumiseen?

Voisiko kaupunkistrategian seurantaan kehittaa vaikuttavuuden trendimittareita tai indekseja, jotka
kertovat kehityksesta pitkalla aikavalilla yksittaisten mittareiden lisdksi? Voisiko strategian seuran-
nassa hyddyntda paremmin esimerkiksi sita tietoa, mitd saadaan valtuuston hyvdksymien ohjelmien
toteutumisesta? Esimerkiksi hyvinvointikertomuksesta voitaisiin koota tietty indeksi kuvaamaan
nuorten, tyoikdisten tai ikdantyneiden hyvinvointia tyytyvaisyyskyselyiden lisdksi.

Vastaus:

Valtuuston hyvéksymd kaupunkistrategia 2022—-2025 sisdltdd useita mittareita, joista ei ole ollut
ajantasaista tietoa saatavissa strategian toteutumisen arvioinnin yhteydessd kevddlld 2025. Joiden-
kin mittareiden osalta mittaustapa on voinut muuttua strategiakauden aikana, jolloin mittaritiedot
eivdt ole olleet vertailukelpoisia. Osaan mittaritieto saadaan takautuvasti (esim. yritysdata), jolloin
strategiakaudelta ei ole tarpeeksi tuoretta tietoa saatavilla kehityksen suunnan arviointiin. Joidenkin
mittareiden osalta on niiden edellyttimistd selvityksisté jouduttu sédstdmdédn osana talouden so-
peuttamista. Strategian toteutumisen arviointi esiteltiin valtuustolle 17.3.2025, ja se sisdltéd sanalli-
set kuvaukset tavoitteiden etenemisestd sekd syistd mittaritietojen puuttumisen taustalla. Osana lop-
puarviointia on myés nostettu esiin huomioita tulosten tulkintaan, toimintaympdristén muutoksiin ja
tavoitteiden ja mittareiden asetteluun liittyen.

Osana kaupunkistrategian pdivitysprosessia on tarkoitus arvioida valtuustolle valmisteltavien toi-
meenpano-ohjelmien kokonaisuutta ja niissd asetettujen tavoitteiden ja mittareiden yhteyttd kau-
punkistrategiaan ja sen seurantaan.



Luku 2.2. Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen, s. 12-17 /
YHTEENVETO

2. Valtuuston paattamista talousarvion 2024 sitovista toiminnallisista tavoitteista toteutui 60 prosent-
tia ja osittain 9 prosenttia. Resurssiviisas kaupunki strategian osioon kohdistuvat tavoitteet on saa-
vutettu parhaiten.

Kaupunkistrategian tavoitteita ei ole valtuustokauden aikana paatetty muuttaa huolimatta merkitta-
vista talouden ja toiminnan sopeutustoimenpiteistd, jotka ovat vaikuttaneet myds strategian tavoit-
teiden saavuttamiseen. Kaupunkistrategiaan liitetyt talousarviotavoitteet ovat ohjanneet rajallisem-
pien resurssien kayttoa.

Vastaus:

Talouden sopeuttamistoimenpiteiden yhteydessd on osana vaikutusten ennakkoarviointeja rapor-
toitu valtuustolle myds toimenpiteiden vaikutuksista organisaatioon ja kaupunkistrategiaan. Strate-
gian puolivdliarvioinnin yhteydessé valtuusto kévi keskustelun tiukentuneen taloustilanteen vaiku-
tuksista strategiaan ja erityisesti asetettujen mittareiden tavoitetasoihin.

Luku 2.3. Taloudellisten tavoitteiden toteutuminen, s. 18-19 /

YHTEENVETO

3. Kaupungin investointitaso on pidetty hyvalla tasolla talouden sopeutuksesta huolimatta. Talousar-
vion sitovista nettoinvestointimenoista, jotka ovat 95,1 miljoonaa euroa, toteutui 75,7 miljoonaa eu-
roa eli 79,6 prosenttia.

Vastaus:

Tilapalvelun investointimenobudjetista 37,3 miljoonaa euroa toteutui 36,9 miljoonaa euroa. Suurim-
pia hankkeita olivat Huhtasuon jalkapallohalli ja Cygnaeuksen koulun vanhan osan peruskorjaus,
jotka valmistuivat alkuvuodesta 2025. Tilikaudella 2024 valmistui AaltoAlvarin kylpyldosaston perus-
korjaus. Puolestaan rakentaminen kéynnistyi Teatteritalon peruskorjauksen seké Lohikosken pdivd-
kodin uudisrakennuksen osalta.

Kunnallistekniikan investointeihin kdytettiin noin 25,7 miljoonaa euroa eli n. 3,1 miljoonaa euroa bud-
jetoitua véhemmdn. Tulomuutosten jédlkeen nettomenot alittuivat n. 3,5 miljoonalla eurolla, josta uu-
delleen budjetoitiin n. 2,9 miljoonaa euroa. Merkittévimmedt kédynnissé olevat kohteet olivat Keskus-
sairaalantie, Hallintokorttelin alueen kadut ja Tourujoki.



Luku 3 Kaupungin ja konsernin talouden tasapainoisuuden arviointi, s. 20-29 /

YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUS

4. Kaupunki on valtuustokaudella edennyt talouden tasapainottamisessa myymalla omaisuuttaan,
menoja karsimalla ja veronkorotuksella. Valtuustokauden alkupuolella menoja on karsittu enem-
man juusto-hoylamaisesti ja valtuustokauden loppua kohden on yhteistoimintamenettelyjen turvin
tehty rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia menojen vahentamiseksi.

Vuosi 2024 on toteutunut ennakoitua paremmin, kun kaupungin tulos on ylijagdmainen. Huomat-
tava osa siita johtuu kuitenkin arvioitua suuremmasta verotulotilityksesta ihan vuoden loppupuo-
lella. llman sitd kaupunki olisi tehnyt |ahes nollatuloksen. Talouden sopeutustarvetta jaa silti tule-
ville vuosille. Onnistuneet talouden etupainotteiset sopeutustoimet vaikuttavat tuleviin vuosiin ja
helpottavat siten sopeutustarvetta.

Kaupungin investointikyky on hienoisesti parantunut, mika antaa tulevalle valtuustokaudelle mah-
dollisuuden paattaa voimavaroista tuloa tuottaviin investointeihin, elinvoiman ja tyéllisyyden edis-
tamiseen

Ehdotus: Voisiko kaupunginhallitus lausunnossaan valtuustolle arviointikertomuksesta tehda yh-
teenvedon siitd, millaisin toimenpitein kaupunginhallitus aikoo varmistaa talouden tasapainoisuu-
den suunnitelmavuosina?

Vastaus:

Kaupunginvaltuusto on talousarviossaan ja kaupunginhallitus talousarviokehyksessaan paattanyt ta-
louden paalinjoista ja toimenpiteistad talouden tasapainon varmistamiseksi. Lisdksi kaupunginjohtaja
antaa vuosittain tilinpaatoksen kasittelyn jalkeen valtuustolle talousselonteon, jossa arvioidaan tule-
vaa talouden kehitysta ja sen edellyttamia toimenpiteita. Ndin ollen ndkisimme, etta erillistad yhteen-
vetoa ei ole tdssa vaiheessa ndiden edelld mainittujen lisdksi perusteltua antaa, vaan koonti ja yh-
teenveto sisaltyy valmistelussa olevaan ja kasiteltavaksi tulevaan talousarvioon.

Vuoden 2025 talousarvion ja vuoden 2026 talousarviokehyksen mukaisesti kaupunki jatkaa tiukkaa
taloudenpitoa. Tiukan ja vakauttavan taloudenpidon taustalla ovat mm. valtionosuusrahoitukseen,
verorahoitukseen ja tyollisyyden kustannuksiin liittyvat epdvarmuustekijat seka ennustetun talous-
kasvun viivastyminen. Talouden tasapainoon vuodesta 2027 alkaen vaikuttaa yleisen taloustilan-
teen kehityksen lisdksi merkittavasti valtionosuusuudistuksen toteutuminen hallitusohjelman mu-
kaisesti.

Luku 4 Tuloksellisuusarvioinnit, s. 30-93

4.1. Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy:n tavoitteiden toteutuminen ja vaikutus hiilijalanjal-
keen, s. 31-33/

YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUS

5. Jyvaskyldan Seudun Puhdistamo Oy:ssa on tehty hyvaa kehitysty6ta; hiilijalanjalki on pienentynyt ja
tavoitteet ovat toteutuneet.



Kehittamisehdotus: Jyvaskylan Seudun Puhdistamo Oy:n toimintaa tulee turvata siten, etta huleve-
sien virtaamista verkostoon estetdan erityisesti kevattulvien aikaan.

Vastaus:

Sekaviemardinnista (jate- ja hulevedet samassa jarjestelmassa) tulisi padstd eroon saneeraamalla
verkostot yhteistydssa Alva Oy:n ja Jyvaskylan kaupungin kanssa. Tdima tavoite toteutuu vahitellen
saneerausohjelman edetessad, nopeita ratkaisuja ei ongelmaan ole valitettavasti mahdollista saada.
Hannikaisenkadun hulevesien hallinnan tilannetta parannetaan 2026 vuoden aikana Alvan toimesta
ja Rajakadun sekaviemardinnin poisto ja toteutus odottaa hallinto-oikeuden valituksen ratkaisua.

4.2. Kaupungin metsaohjelman toteutuminen ja asukkaiden kuuleminen Idhimetsien hoi-
dosta s. 3441/

YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUS

6. Kaupungin metsien maaperéan ja puuston varastoiman hiilidioksidin laskentaa on kehitetty, mika an-
taa pohjaa arvioida kaupungin metsiin liittyvia erilaisia arvoja.

Vastaukset alla sinisella

e Lahimetsien osuus Jyvdskyldan kaupungin omistamista metsista on noin 14 prosenttia ja ul-
koilu- ja virkistysmetsien noin 29 prosenttia. Asukaspalautteen perusteella ldhi-, ulkoilu- ja
virkistysmetsia raivataan liian harvoiksi, sopivasti tai lilan vahan. Jyvaskylan kaupungin puun-
myyntisopimuksen mukaan asutuksen lahimetsissa toimitaan PEFC-sertifikaatin mukaisesti
FSC-sertifikaatin sijaan. Kaupungin metsdvastaavilta saadun selvityksen mukaan kaytannossa
on toimittu FSC-sertifikaatin mukaisesti.

Metsdpalvelut saa palautetta toiminnastaan useista kanavista, mm. kaupungin palauteka-
navalta, kollegoilta muista organisaatioista, yhteistyépalavereista sekd suorina yhteydenot-
toina kaupunkilaisilta. Kuten arviointikertomuksessa mainitaan, saadun palautteen sisélto
vaihtelee paljon. Metsépalvelut myds pyytdd palautetta toiminnastaan, erityisesti IGihimet-
sien hoidon toteutuksen yhteydessd. Vuodesta 2013 nykymuotoisina toistettujen asukastyy-
tyvdisyyskyselyjen mukaan n. 95 % asukkaista pitdd Idhimetsien hoitoa térkednd.

FSC-sertifikaatti on ympdristéjdrjestjenkin hyviksymd ja huomattavasti PEFC-sertifikaattia
vaateliaampi. Toimimme metsissé sen mukaisesti.

o Asutuksen lahimetsien hoito-ohjelman kriteerit olisi hyva linkittda kaupungin sivus-
tolla hoitokriteereihin ja avata noudatettavan sertifikaatin sisaltoa.

Kriteerejé avataan myds tédhén vastaukseen. Ldhimetsien hoidon tavoitteena on pitdd
asutuksen Idhimetsdt turvallisina, viihtyisiné ja elinvoimaisina mahdollisimman véhdi-
sin muutoksin. Hoito-ohjelmalla téhddtddn siihen, ettd kaikki asuinalueet ja niiden ih-
miset olisivat tasapuolisessa asemassa suhteessa ldhimetsiin. Ldhimetsien hoito-ohjel-
man kierto on n. 12 vuotta, jolloin pystymme kutakuinkin tédyttémdédn alueiden hoi-
dolle asetetut tavoitteet (paikoin raivaustarvetta olisi enemmdn ja useammin).



FSC-sertifikaatti ei ota erikseen kantaa asutuksen Idhimetsien hoitoon. Se on laadittu
kaikkea metsénhoitoa ohjaavaksi kriteeristéksi. Jyvdskylin oma Metsédohjelma 2030
ylittdéd ndmd kriteerit.

Verkkosivujen rakennetta ja siséltéd on mahdollista kehittéd selkedmmdksi, jotta
sieltd I6ytyvdt linkitetyt dokumentit on helpompi havaita ja I6ytdd:
= Metsdnhoidon toimenpideohjelma: Ndin hoidamme metsiimme | Jyvds-
kyld.fi
= PEFC- ja FSC-sertifikaatti: Metsienhoidossa huomioidaan luonnon moni-
muotoisuuden sdilyminen | Jyvéskyld.fi

FSC ohjaa metsien hoidossa keskeisesti mm. seuraavia asioita.
- sddstépuiden jattdminen hakkuualueille
- lahopuuston sddstdminen
- vesistéjen suojavybhykkeet (eri vesistéille omat vyhykeleveydet)
- metsdnhoitotdiden vdlttdminen lintujen pesimdaikaan
- aina sddstettdvdt metsdkohteet (esim. puron IGhiympdiristé)
- lehtipuuston osuuden lisééminen (10 % lehtipuuosuus)

Tyypillisesti sertifikaatin vaatimukset téytetddn ja ylitetddn kaupungin metsien hoi-
dossa. Esimerkiksi pysyvdd sédistépuustoa jdd kaupungin hakkuissa hyvinkin usein
reippaammin kuin mitd sertifikaatti vaatii. Timd on yksi tekijd, joka on lisénnyt ja tulee
liséiémdén monimuotoisuudelle arvokasta lahopuuta kaupunkimetsissd.

Metsien terveysvaikutuksien arvo tulisi tehda nakyvaksi.
Kaupunkimetsien mydénteinen vaikutus kaupunkilaisten terveyteen ja hyvinvointiin on

ilmeistd ja tutkimuksilla todennettua. Ndité vaikutuksia turvataan myds metséinhoi-
dollisin toimenpitein kaupungin metsissé.

Lahi-, ulkoilu- ja virkistysmetsilld ei ole tuottotavoitetta, mutta niistd saatavalla tulolla kate-
taan kustannuksia. Kaupunkirakennelautakunnan 1.10.2024 paatdksen mukaisesti UPM
Metsa jatkaa Jyvaskylan puukauppakumppanina.

O

Lahimetsan tulo tulisi ilmoittaa erikseen metsatuloissa.

Ldhimetsén myyntitulo on saatavilla. Kaupunkirakenteen talousarviossa ei kuiten-
kaan tdlld hetkelld eritelld tai seurata metsdtuloja hoitoluokan tarkkuudella. Léhi-,
ulkoilu- ja virkistysmetsékohteillakin toiminnan tavoite on Metséohjelma 2030:ssa
osoitetun laadun toteutuminen.

Kaupunkialueella sijaitsevien ldhi- seké ulkoilu- ja virkistysmetsien hoitoon kohdistuu
kuluja suhteessa enemmdn kuin muiden metsien hoitoon ja niisté pois korjatusta
puusta saadaan luonnollisesti myyntitulo normaaliin tapaan. Tuotto- tai katetavoi-
tetta ei ole.

UPM kayttaa aliurakoitsijana Metsa-Multiaa. Ohjeiden ja kriteereiden soveltaminen
tulee varmistaa tyénjohdolla metsdnhoitotdita tekevien kanssa.

Tyén laadun ja turvallisuuden varmistamiseksi olemme luoneet vakiintuneet toimin-
tatavat puukauppakumppanimme UPM.:n sekd heiddn puunkorjuuta toteuttavan
urakoitsijansa Metsé-Multian kanssa.


https://www.jyvaskyla.fi/ymparisto/metsat/metsien-hoito
https://www.jyvaskyla.fi/ymparisto/metsat/metsien-hoito
https://www.jyvaskyla.fi/ymparisto/metsat/luonnon-monimuotoisuus-metsienhoidossa
https://www.jyvaskyla.fi/ymparisto/metsat/luonnon-monimuotoisuus-metsienhoidossa

e Eriintressiryhmien kohtaamisten jarjestamista ja osallistavan demokratian tilaisuuksia tulee
jarjestaa riittavasti, koska ne lisaavat yhteistd ymmarrysta vaikeista, ristiriitaisista ja haasta-
vista asioista ja siten edistavat myos valtuuston asettamien tavoitteiden saavuttamista ja
helpottavat paatoksentekoa.

Kokoonnumme keskeisten Metsdohjelman sidosryhmien kanssa vuosittain kaksi kertaa. Toi-
nen tapaaminen sisdltéd myés maastokdynnin kohteella, jossa on juuri hiljattain tehty Met-
sdohjelman mukaisia toimia.

Ldhimetsien hoitotdistd tiedotetaan ennen téiden aloitusta asuinalueittain. Erilaisia yhtey-
denottoja téihin liittyen tulee tyypillisesti kymmenié joskus jopa satoja (koulut, pdivékodit,
liikuntapaikat, muut alueen toimijat). Tdlld tavalla asukkaiden kanssa kéyddéin suoraa vuo-
ropuhelua heiddn toiveistaan Iéhimetsiinsd liittyen. Jos innokkuutta on ollut, asukkaiden
kanssa on kdyty my6s maastokdvelyillé tutustumassa hoitokohteisiin, vrt. osallistava demo-
kratia.

Ndiiden liséiksi osallistumme erilaisiin paneeli- ja keskustelutilaisuuksiin harkinnan mukaan.

e Jotta valtuusto- ja kuntalaisaloitteet toimisivat aidosti keskustelua edistaving, tulisi aloittei-
den esityksista ja vastauksista tehda seurantaa, miten ne ovat vaikuttaneet tulevien ohjel-
mien laadintaan ja toimintatapoihin.

Aloitteisiin reagoimisesta/vastaamisesta ja varsinkaan niiden vaikuttamisen seurannasta ei
ole yleisid ohjeita. Metsdpalvelut on vastannut kuntalaisaloitteisiin, jos on sellaisia saanut.
Seurantaa vaikuttamisesta ei ole tehty.

e Keski-Suomen liiton tehtdviin kuuluu toimintaymparistdssa tapahtuvien muutosten selvitta-
minen ja ennakointitiedon tuottaminen. Liiton toimesta tehdaan hiilineutraaliustavoittee-
seen ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvaa seurantaa ja tiedolla johtamisen mallia. Tieto-
lahteet tulee yhdistdd metsdohjelman toteutuksen seurantaan kaupungin ja Keski-Suomen
tasolla sekd maakohtaisesti. Tata tietopohjaa voidaan hyddyntda metsdohjelman paivitys-
tyOssa.

Keski-Suomen liiton tietoléhdearsenaalia, tiedolla johtamisen mallia sekdi siitd I6ytyvdd en-
nakointi- ja seurantatietoa tarvitaan ja hyédynnetddn seuraavassa metsdohjelman pdivi-
tyksessd.

Kehittamisehdotus: Metsdaohjelman paivittdminen on ajankohtaista ja tassa tydssa seka yleiskaa-
vassa tulee ottaa huomioon luontoympariston eri nakékulmat/monitavoitteisuus; kuten luonnon
monimuotoisuuden edistaminen, hiilineutraalisuustavoitteen saavuttaminen seka terveyshyodyt ja
viihtyisyys.

Voisiko lahimetsille asettaa kriteerit, joiden mukaan asutuksen laheisyyteen kohdistuu vain valtta-
mattdmia metsanhoitotoimenpiteita?

Kaupunki on vienyt eteenpain luontoon/ilmastoon liittyvia tavoitteita vaikuttaen my6s muihin
maanomistajiin. Eri intressiryhmien kohtaamisten jarjestamista ja osallistavan demokratian tilai-
suuksia tulee jarjestaa riittavasti. Voisiko kaupungin muistakin ohjelmista jarjestaa asukaspanee-
leita/kuntalaispaneeleita, esimerkiksi ennen metsdohjelman paivitysta?



Vastaus:

Kaupunginvaltuuston hyvéiksymdn metsdohjelman kesto on vuoteen 2030. Seuraavan metséohjel-
man valmistelutyé on tarkoitus aloittaa noin vuonna 2028.

Ldhimetsien hoidon kriteerit on linjattu metsdohjelmassa. Niilld taataan Idhimetsien sdilyminen
mahdollisimman pienimuotoisin, vélttdmdttémin metsdnhoitotoimenpitein.

Poikkihallinnollisuus olisi perusteltua monessa asiassa ja toiminnan teemassa. Metsdpalvelut télld
hetkellé vastaa metséohjelman toteuttamisesta ja pdivitystydstd. Tietoa metsien terveysvaikutuk-
sista hyédynnetddn aiempaa enemmdn pddtéksenteossa.

4.3. Joukkoliikenteen jarjestaminen, s. 42-46 /

YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUS

7.

Joukkoliikenteen matkamaarat ovat kasvaneet merkittavasti joukkoliikenteen linjaston laajentu-
essa. Linjaston laajentuminen on mahdollistanut erityisesti sairaala Novan palvelujen joustavaa saa-
vuttamista. Uudistukset ovat mahdollistaneet myos entista sujuvamman liikkkumisen kaupungin-
osien valilla. Joukkoliikenteen autojen vaihtamisen sujuvuus on parantunut.

Asiakastyytyvaisyyttd seurataan sdannollisesti ja se on pysynyt hyvalla tasolla

Kehittamisehdotus: Tiedonvaihtotapojen luomista hyvinvointialueen kanssa on syyta jatkaa, jotta
lilkenne voidaan suunnitella asiakasldahtoisesti ja taloudellisesti. Tama auttaa varmistamaan, etta
joukkoliikenne palvelee hyvinvointialueen palveluverkkomuutoksia.

Kaupunkirakennelautakunta vastaa katuinfran kehittamisestd, joten se voisi arvioida, onko Linkki-
linjoilla riittavasti turvallisia pyoraparkkeja

Vastaus:

Tiedonvaihtoa hyvinvointialueen ja Jyvéskyldn seudun joukkoliikenteen viilillé henkildliikenteeseen
vaikuttavista tekijdistd on tavoitteena jatkaa ja organisoida sédnnéllisiksi tapaamisiksi. Tdhdn liittyen
hyvinvointialuetta on pyydetty nimedmddn tyéryhmddn hyvinvointialueen asiasta vastaava hen-
kilé/vastaavia henkiléitd.

4.4. Kaupungin elinvoima — Tavoitteiden toteutuminen valtuustokaudella, s. 47-50 /

YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUS

8.

Jyvaskyla on pysynyt talla valtuustokaudella 2021-2024 Iahes samalla tasolla elinvoimaisuudessaan.
Keski-Suomen yritysten T&K-investointien maara on kasvanut, mutta yritysten liikevaihdon kasvat-
tamisessa on haasteita. Tyopaikkaomavaraisuus on Jyvaskyldssa hiukan laskenut vuosina 2021
2023.

Kehittamisehdotus: Alueen yritysten liikevaihto on laskenut jo useamman vuoden, vaikka yritysten
lukumaara ekosysteemien yhteistydverkostossa on kasvanut. Liikevaihto tulisi my6s saada kasvuun.



Millad kaupungin toimenpiteilla tuetaan yritysten kasvua ja kansainvalistymista? Miten kaupungin
yrittdjille antamaan elin-voimalupaukseen on vastattu? Onko naihin uusia keinoja nakopiirissa?

Vastaus:

Yritysten osallistuminen ekosysteemity6hdon on ollut kiitettévdlld tasolla. Ekosysteemityélle luonteen-
omaista on yritysten ja oppilaitosten sekd muiden sidosryhmien keskindinen verkottamistyé. Kdytdn-
nén toimenpiteet yksittdisten yritysten kasvun ja kansainvdlistymisen tukemiseksi edellyttévit kui-
tenkin yrityskohtaista neuvontaa ja yrityksen kasvutavoitteiden tarkempaa hahmottamista. Jyvésky-
ldssd toimii noin 9.000 yritystd, joiden joukosta tarkemmalla segmentoinnilla voidaan I6ytdd ne kas-
vuhaluiset ja -kykyiset yritykset, joihin toimenpiteité kannattaa suunnata.

Toimialoittain tarkasteltuna painopistealoina ovat ekosysteemisopimuksen kérkialat: uudistuva teol-
lisuus, liikunta, terveyden edistdminen ja hyvinvointi sekd ICT ja kyberturvallisuus. Yritystasolla neu-
vonnassa keskitytddn yrityksen kilpailuedun kirkastamiseen, kasvu- ja TKI-rahoituksen jérjestdmiseen
sekd myynnin ja markkinoinnin riittdvddn panostukseen. Kasvuhaluisten ja -kykyisten yritysten osalta
parannetaan kansainvdlistymisvalmiuksia ja kartoitetaan potentiaalisia kohdemarkkinoita.

Elinvoimalupauksen eri osa-alueilla v. 2024 Kuntabarometrin tulokset ovat parantuneet v. 2022 tu-
loksiin verrattuna. Jyvéskyldn sijoitus yli 50.000 asukkaan kaupunkien joukossa on noussut sijalta 9
sijalle 4. Yli 100.000 asukkaan kuntien joukossa Jyvdskyld oli kuntabarometrin paras.

Yhteiset tapaamiset ja tapahtumat ovat toteutuneet elinvoimalupauksen mukaisesti. Kaupunginjoh-
taja ja elinkeino- ja tyéllisyystoimialan toimialajohtaja tekevdit yritysten toiveiden pohjalta aktiivisesti
yritysvierailuja ja tuovat pddtéksentekoon ja kaupungin toimintaan ajantasaista tietoa kaupungin
yrityksistd ja yrittdjiltd. PK-yrittdjdillat ovat toteutuneet jokakevdiseen tapaan ja syksyisin jéirjeste-
tddn jo perinteeksi muodostunut kaupungin ja yrittdjdyhdistysten yhteinen Samassa veneessd -ta-
pahtuma

Matkailussa Visit Jyvéiskyld Region on jéirjestényt kansainvdlistymispolku-valmennus kokonaisuuden
kv-kasvuhalukkaille yrityksille jo useana vuonna perdkkéin. Valmennussarjan aikana yritykset saavat
valmiuden ja tarvittavat tiedot kansainvdlisten matkailumarkkinoiden haltuun ottamiseksi, mm.
markkinoinnin ja myynnin, digiostettavuuden, tuotteistuksen, hinnoittelun, matkanjdrjestdjétyon ja
pr-tyén osalta. Valmennuksessa huomioidaan myds laatu- ja vastuullisuusnékdkohdat kilpailuedun
varmistamiseksi. Lisdksi jo kv-valmiudet omaavilla yrityksilld on mahdollisuus Idhted mukaan VJR:n
kansainvdlisen markkinoinnin pakettiin, jossa haetaan asiakkuuksia keskeisiltd markkina-alueilta
mm. matkanjdrjestdjétydn, media- ja pr-tyén ja kampanjoiden avulla.

4.5. Tyollisyyden edistamisen vaikuttavuus — Palvelujen jarjestamisen siirtyminen kaupun-
gille s. 51-53 /

YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUS

9. Tyodllisyyden edistamisen tavoitteet eivat kaikilta osin ole toteutuneet. Jyvaskylan ja Muuramen tyol-
lisyysalueen nakokulmasta siirtymavaihe vuoden 2025 alkupuolella toteutui melko hyvin. Asiakkai-
den prosessit eivat katkenneet eika siirtymavaihe juurikaan nakynyt henkildasiakkaille.
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Todenndkoista on, ettd tyottomyysturvan maksuosuus Jyvaskylan kaupungille kasvaa tulevina vuo-
sina vuoden 2024 tasosta, ellei pitkdaikaistyottomyytta saada laskemaan. Tyottdmyysturvan maksu-
osuuden vaihteluvali tulee olemaan noin 10 miljoonaa euroa talousarviossa 2025 arvioidusta tasosta
(26,7 M€). Maksuosuuteen on varauduttava. Jyvaskyla — Muuramen ja muiden Keski-Suomen tyolli-
syysalueiden tyollisyyden edistdmisen innovaatioilla on ratkaiseva merkitys my6s kaupungin talou-
den tasapainottamisessa.

Kehittamisehdotus: Tyollisyyttd edistdvien toimintatapojen kehittamisessa oleellista on, miten tyol-
lisyysalue ja siihen kuulu-vien kuntien elinvoimayksikéiden kanssa saadaan aikaan vaikuttavaa yh-
teistyota. Miten Jyvaskylan ja Muuramen kaupunkien elinvoimayksikot ja tyollisyysalue yhdessa edis-
tavat elinkeinoja ja tyollisyytta; uutta yrittajyytta?

Vastaus:

Yhteistybkdytinteet Jyvdskyldn ja Muuramen tyéllisyysalueella ovat muotoutumassa myds elinkeino-
palveluiden osalta. Jyvéskyld ja Muurame on jo ennen tyéllisyysalueen kéynnistymistd tehnyt tiivisté
yhteistyotd elinvoima- ja elinkeinopalveluiden osalta. Suunnitteilla on esimerkiksi hankeyhteistyétd
tdlldkin hetkelld.

Muuramella on hyvdt kdytdnnét esimerkiksi yrittéjyyteen ja erityisesti nuorten yrittdjyyden tukemi-
seen ja uusien yritysten perustamiseen. Tdssd tulemme vahvistamaan yhteistd tekemisté ja hyvien
kéytdnteiden jakamista.

Uusille yrittdjille on meillé yhtenevd palvelumalli olemassa. Tdssé yhteistydssd Gradian Yritysidealla
on merkittdvd rooli, jossa yrittdjyyttd tuetaan sekd suunnitteluvaiheessa etté myds y-tunnuksen pe-
rustamisen jdlkeen. Jyvéskyldstd jdrjestetddn keskistetysti esimerkiksi starttirahan hakemiseen ja kd-
sittelyyn liittyvit palvelut tyéllisyysalueella.

4.6. Asukkaiden hyvinvointi — Kasvun ja oppimisen palvelut, s.54-62 /

YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUS

10. Jyvaskylan verorahoitus suhteessa kaupungin nettokayttdkuluihin on vertailukaupunkeja mata-
lampi. Talouden sopeutustoimia, kuten tuntijaon pienentamista, koulunkdynninohjaajien maaran
vahentamista ja aine-, tarvike- ja tavaramaararahojen supistamista, on tehty erityisesti vuonna
2024. Nama toimet estivat tilinpaatoksen mukaan kaupunkistrategian mukaisen tavoitteen saavut-
tamisen eli sen, etta kaupunki sijoittuu perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen resurssoinnissa vii-
den parhaan joukkoon asukaslukuun suhteutettuna Suomen 10 suurimman kaupungin vertailussa.
(Vuoden 2024 nettokayttokustannuksia ei ole arviota tehtdessa ollut vield saatavissa.)

Mikali resurssit (eurot) suhteutetaan kyseista ikdluokkaa kohti, kaupunkistrategian mukainen sijoi-
tus toteutuu varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta (viidentena suurten kaupunkien joukossa),
ja perusopetuksen osalta kaupunki on seitseméantend vuosien 2023 nettokayttdkulujen mukaan.

Kehittamisehdotus: Eri ohjelmien ja suunnitelmien yhdistaminen ja tiivistaminen voisi parantaa
niiden toteutumisen seurantaa ja raportointia.

Vastaus:

Strategian pdivityksen yhteydessd tarkastellaan koko kaupungin tasolla ohjelmien ja suunnitelmien
kokonaisuutta. Tarkoituksena on soveltuvin osin tiivistdd ohjelma- ja suunnitelmatyétéd, huomioiden
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kuitenkin lakisddteiset suunnitteluvelvoitteet seké minimivaatimukset. Ohjelma- ja suunnitelmatyén
tiivistdmiselld pyritddn toiminnan ohjauksen tehostamiseen ja keskeisimpien kehittdmistavoitteiden
tunnistamiseen ja priorisointiin. Ohjelma- ja suunnitelmatydssd asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seen vaikuttaa kaupunginvaltuuston talousarviossa toiminnan resurssoinnista tekemdt linjaukset.

4.7. Opiskeluhuolto seka oppimisen ja koulunkaynnin tuki Jyvaskylan kouluissa, s. 63—67 /

YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUS

11. Opiskeluhuollon sekd oppimisen ja koulunkdynnin tuen tavoitteet toteutuvat osittain. Psykologien
ja kuraattorien resurssipula hidastaa palvelujen saatavuutta. Opiskeluhuollon palvelut eivat aina ole
saa-tavilla riittavasti, mika vaikuttaa tuen tarpeenmukaisuuteen. Oppilaan tuen kokonaisuus raken-
tuu moniammatillisessa yhteistydssa. Opiskeluhuollon kokonaisuuden arviointia on kehitetty,
mutta haasteita on edelleen.

Kehittamisehdotus: Opiskeluhuollon seka oppimisen ja koulunkdynnin tuen vastuualueisiin toivo-
taan lisaa selkeytta. Koulu-kohtaista arviointia tasta kokonaisuudesta tulee kehittda niin, etta tuen
kokonaisuuden toteutumisesta saadut tulokset voidaan kasitella ja hyodyntaa systemaattisesti seka
hyvinvointialueella ettd kaupungissa ja opiskeluhuollon yhteistyoryhmissa.

Yhteisollista opiskeluhuoltoa tulee vahvistaa, silla tama voi tukea myds yksilokohtaista opiskelu-
huoltoa ja ennaltaehkaista sen kuormittumista.

Vastaus:

Opiskeluhuollon sekd oppimisen ja koulunkdynnin tuen vastuualueet ja roolit on selkeytetty touko-
kuussa 2025 pdivitetyssd esi- ja perusopetuksen kuntakohtaisessa opiskeluhuoltosuunnitelmassa.
Opiskeluhuoltosuunnitelmalla varmistetaan, ettd kaikki toimijat tietdvdt vastuunsa ja yhteistyén ra-
kenteet oppimisen ja koulunkdynnin tuen ja opiskeluhuoltotyén osalta. Vastuualueet ja roolit kdsitel-
lddn yhteiséllisessd opiskeluhuoltoryhmdssd, jonka vastuulla on viestié niistd kouluyhteisdssd.

Koulukohtaisessa opiskeluhuoltosuunnitelmassa mddritelldén yhteiséllisen tyén painopisteet (esim.
tunne- ja vuorovaikutustaidot, kiusaamisen vastainen tyd) ja niitd edistdvdt konkreettiset toimenpi-
teet. Yhteisélliseen ty6hon kdytettdvdd resurssia arvioidaan séénnéllisesti opiskeluhuollon monialai-
sessa ohjausryhmdissdi.

Opetushallituksen rahoittamassa Yhteisessé koulussa -hankkeessa 2025—-2027 tuetaan ja kehitetdidn
yhteiséllisen opiskeluhuoltotyén suunnitelmallista johtamista ja arviointia. Opiskeluhuollon ohjaus-
ryhméd on tiivisti mukana arvioinnin kehittdmistydssd, jotta vaikutukset hyédyttdviit eri toimijoita mo-
nialaisesti.
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4.8. Kaupungin digitalisaation karkihankkeiden eteneminen ja digiturvallisuus s. 68-72 /

YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUS

12. Digitalisaation karkihankkeet ovat osittain yhteydessa toisiinsa, jolloin esimerkiksi DigiOne-hank-
keen viivastyminen on vaikuttanut varhaiskasvatuksen toiminnanohjausjarjestelman kayttoonot-
toon hidastavasti. DigiOne-hankkeen viivastymisen vuoksi talousarviossa asetetut tavoitteet eivat
toteutuneet tdaysimaaraisena vuonna 2024 eivatka tarkasteluvuonna 2025.

Perustietotekniikan ulkoistus Tiera Oy:lle on toteutunut palvelulupauksen mukaisesti. Tulevina vuo-
sina palvelulupauksen toteutumista tulee myos pystya mittaamaan, jolloin ulkoistuksesta voidaan
luoda kattavampaa analyysia.

Jyvaskylan digitaalinen kypsyysaste on tasolla 2 ja sen odotetaan nousevan vuonna 2025 tasojen 2
ja 3 vilille. Lahitulevaisuudessa digitalisaation kypsyystason nostaminen on tarkea kehittamis-
kohde.

Kehittamisehdotus: ICT-palveluiden kustannustehokkuuden seuranta ja raportointi on tarkeaa te-
koalyn kdytt6on-oton/hyddyntdmisen rinnalla, koska osa toiminnoista on ulkoistettu.

Kaupungin olisi hyva systemaattisesti arvioida uuden teknologian kayttdonoton vaikutusta seka
henkiloston tyon tekemiseen ettd asiakkaille ja kuntalaisille jarjestettaviin palveluihin; mita palve-
luja on korvattu digipalveluilla?

Vastaus:

Digione-hankkeen edetessd kdyttéénottovaiheeseen v. 2025 aikana ja lopulta laajamittaiseen tuo-
tantokdyttddn on sivistyksen toimialalla seuraava kehityskohde varhaiskasvatuksen toiminnanoh-
jausjdrjestelmén uusiminen. Téhdn valmistelevia suunnittelutehtdvid ja kartoituksia on jo toteu-
tettu, mutta seuraavan kehitysprojektin toteutumisen kannalta on ensiarvoisen térkedé saada ensin
digione-hanke vahvasti siirtymddn kehityksestd kédyttéénottoihin, jotta digione-hankkeelle varattua
kehitysresurssia voidaan kohdentaa tarvittavalla laajuudella varhaiskasvatuksen toiminnanohjaus-
jérjestelmdn hankintaan ja kéyttédnottoon.

Tieran tuottamista perustietotekniikan palveluista tuotetaan toimittajaldhtéisesti palvelutasoa mit-
taavaa tilannekuvaa kuukausittain. Tdmdn perusteella palvelut on toteutettu hyvdlld tasolla, mutta
ldhitulevaisuudessa tulee arvioida tuotannossa olevaa palvelukokonaisuutta suhteessa sovittuun
sekd kaupungin varsinaiseen palvelutarpeeseen esim. toteuttamalla erillinen auditointiselvitys pal-
velukokonaisuudesta.

Varovaista kehitystd kaupungin digitalisaatioasteessa on tapahtunut v. 2025 aikana, mutta kehitys-
askeleet ovat edelleen kuitenkin maltillisia. Kaupungin tulee kohdistaa resursseja tarkasti harkiten
digitalisaation kehitykseen, mikdli arviointiasteikolla halutaan tavoitella korkeampaa digitalisaation
astetta. Lédhitulevaisuudessa kaupunki tulee ottamaan ja kouluttautumaan tekodlyn kdyttéén sekd
kéynnistdd kokonaisarkkitehtuurin yhtendisen kuvaamisen, jotta digitalisoitavia kehityskohteita on
helpompi tunnistaa hahmottamalla kokonaiskuvaa yksiselitteisemmin.
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4.9. Jyvaskyla Sinfonia Paviljonki-rakennuksessa, s. 73-76 /

YHTEENVETO

13. Paviljongin tilat ovat palvelleet Jyvaskyla Sinfonian yleis6a hyvin. Henkilokunnan sosiaalitiloissa on
ollut parantamisen varaa, mita on ryhdytty korjaamaan.

Konsertit Paviljongissa ovat kiinnostaneet yleis6a. Asiakaslahtoisyytta on edistetty lisdéamalla digitali-
suutta markkinoinnissa ja lipunmyynnissa.

Vastaus:

Paviljongissa sijaitsevissa Jyvdskylé Sinfonian tiloissa ei ole ollut henkil6kunnalle WC-tilaa, koska hen-
kilkunnan on suunniteltu kdyttévin Paviljongissa tilojen Iéheisyydessé sijaitsevia muita WC-tiloja,
eikéd Sinfonian henkilGston tiloissa ole tarvittavaa viemdréintid. Muiden WC-tilojen kéytté on kuiten-
kin todettu hankalaksi toiminnan aikana ja henkilbkunnan WC-tilat toteutetaan A-hallin teknisen ti-
lan kylkeen rakentamalla uusi WC-tila.

4.10. Jyvaskylan kaupunginteatteri vaistotiloissa, s. 77-81 /
YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUS

14. Teatterin vaistotilat eivat ole optimaaliset ja aiheuttavat toiminnallisia haasteita. Talouden sopeut-
taminen on heijastunut toimintaan, jolloin lipunmyynnissa on jaaty reilusti tavoitteesta, ja esitykset
ovat pudonneet noin puolella. Lapsille ja nuorille suunnattua toimintaa ei ole pystytty kehittdmaan
kaupunkistrategian tavoitteen mukaisesti. Kaupunkistrategian tavoitteiden toteutumista teatteri
on kuitenkin edistanyt kirkastamalla imagoaan ja hankkimalla valtakunnallista arvostusta.

Kehittamisehdotus: Vaikka Jyvaskylan kaupunginteatterin valtakunnallinen nakyvyys on vahvistu-
nut, voisi yhteismarkkinointia erityisesti kaupungin muun kulttuuritarjonnan ja palvelujen kanssa
edelleen tehostaa.

Vastaus:

Kulttuurikaupunki Jyvéiskyldn yhteismarkkinointia ja viestintdd on rakennettu nykyisen kulttuurisuun-
nitelman puitteissa suunnitellusti resurssit huomioiden. Yhteismarkkinoinnin kdytdnteet, rakenne ja
markkinoinnin runko (resurssit huomioiden) on saatu rullaamaan, on yhteismarkkinoinnin henkilére-
surssia kohdennettu myds teatterin markkinoinnin koordinointiin. Télld kohdennuksella toivotaan
saatavan edelleen synergiaetuja myés ehdotuksessa kuvattuun yhteismarkkinoinnin tehostamiseen.
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4.11. Liikkuntaneuvonta osana hyvinvoinnin ja terveyden edistamistd, s. 82—85 /

YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUS

15. Keski-Suomessa liikuntaneuvonnasta vastaavat kuntien liikuntapalvelut. Erilaisia liikkumiskokeiluja
ja liilkuntaneuvonnan starttiryhmia voivat olla mukana tarjoamassa myos alueen paikallisyhdistykset
ja yksityiset palveluntuottajat.

Lilkuntaneuvonta on myds osa hyvinvointialueen elamantapaohjauksen hoito- ja palveluketjuja.
Jotta palvelu olisi kaikkien keskisuomalaisten saatavilla, tulisi sen jarjestamisesta ja rahoituksesta
sopia kun-tien ja hyvinvointialueen kesken.

Liikuntaneuvontapalvelu tukee Jyvaskylan kaupunkistrategian toteuttamista. Liikuntaneuvonta on
kirjattu valtuuston hyvaksymaan hyvinvointisuunnitelmaan ja liikkumisohjelmaan. Asiakastyytyvai-
syytta on arvioitu valtakunnallisella itsearviointitydkalulla ja Jyvaskylan osalta menetelmia ja sisal-
t6a pidetdan lahes hyvina (65 %).

Kehittamisehdotus: Tarkastuslautakunta suosittaa liikuntaneuvonnan ajanvarauksen laajenta-
mista/joustavoittamista resurssien puitteissa.

Kolmannen ja yksityisen sektorin toimijoiden tiiviimpi mukaanotto palveluketjuihin voisi laajentaa
ja monipuolistaa liikkuntaneuvontapalveluja.

Vastaus:

Liikuntaneuvonta on selkedsti tunnistettu térkeéiksi osaksi hyvinvoinnin ja terveyden edistémistd sekd
kuntatasolla ettd hyvinvointialueen palveluketjuissa. Erityisesti maininta Jyvdskyldn kaupungin stra-
tegisesta sitoutumisesta liikuntaneuvontaan sekd asiakastyytyvdisyyden seuranta ovat merkkejé ta-
voitteellisesta ja vaikuttavasta tydstd.

Tarkastuslautakunnan suositus ajanvarauksen laajentamisesta sekd kolmannen ja yksityisen sektorin
entistd tiiviimpi mukaanotto ovat kannatettavia kehitysehdotuksia. Ndmd voisivat liséité palvelun
saavutettavuutta ja tarjonnan monipuolisuutta eri vdestéryhmille. Ajanvarauksen osalta kehittémis-
mahdollisuuksia selvitetdén parhaillaan.

Samalla on tirkedd huolehtia siitd, ettd yhteistyé eri toimijoiden vdlilld on selkedisti organisoitua ja
asiakasldhtoistd. Tdlld hetkelld liikkuntaneuvonnan palveluketjuja kehitetddn yhteistydssd paikallis-
ten yritysten kanssa. Aluehallintovirasto on myéntényt liikuntapalveluille avustusta kehittémistyo-
hén.

Palvelun saatavuuden ja rahoituksen turvaamiseksi yhteistyé kuntien ja hyvinvointialueen viilillé on
keskeisessd asemassa. Yhteisesti sovitut toimintamallit ja resurssit voivat luoda kestdvin pohjan pal-
velun pitkdjédnteiselle kehittdmiselle. Palveluketjujen kehittdmistyd yhteistydssd Hyvinvointialueen
kanssa on ollut sujuvaa. Tdlld hetkelld kehittdmistyén alla on muun muassa lasten ja nuorten liikun-
taneuvonnan palveluketjut. Kehittémistyd on osa Liikkuva koulu ja KouluPT- ja Liikkuva kunta-hank-
keita.
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4.12. Tarkastuslautakuntien yhteinen arviointi — Ty6llisyyden edistamisen yhdyspinnat, s.
86-93 /

YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUS

16. Tyollisyytta edistdvien toimintatapojen kehittdmisessa oleellista on, miten tydllisyysalue ja siihen
kuuluvien kuntien elinvoimayksikdiden kanssa saadaan aikaan vaikuttavaa yhteisty6ta. Miten kun-
tien elinvoimayksikot ja tyollisyysalue yhdessa edistavat elinkeinoja ja tyollisyytta; uutta yrittajyytta?

Voisivatko tyollisyysalueet selvittdad, miten suojaosan poistuminen on vaikuttanut tydn vastaanotta-
miseen ja yritysten rekrytointiin saada tyontekijoita?

Kuntouttavan tydtoiminnan mittarina kdytetdaan asiakasmaaraa. Mitka ovat tyollisyysalueiden ja kun-
tien odotukset kuntouttavan tyétoiminnan vaikutuksista/vaikuttavuudesta?

Vastaus:

Elinvoima- ja elinkeinopalvelujen tiivis yhteys tyéllisyyspalveluiden kanssa on erittdin olennainen osa
tyollisyyden hoitoa. Tybpaikkoja syntyy alueen kasvaviin yrityksiin ja alueelle sijoittuviin yrityksiin.
Elinkeinopalveluiden roolina on osaltaan vauhdittaa yritysten kasvua ja tétd kautta vahvistaa myés
alueen tyéllisyystilannetta. Elinkeinopalveluiden ja tyéllisyyspalveluiden saumaton yhteistyé alueen
yritysten palveluissa on ehdoton edellytys tyéllisyyden parantamiselle. Tyéllisyyspalvelujen keskeinen
tehtdvd on vastata yritysten rekrytointi- ja osaajatarpeisiin nopeasti ja joustavasti. Yhdessé elinkei-
nopalveluiden kanssa pystymme ennakoimaan ja ennen kaikkea ratkaisemaan osaajahaasteita tar-
joamalla suoran soveltuvia tekijéitd tai vaihtoehtoisesti koulutusratkaisuja, joilla yritysten osaajatar-
peet saadaan ratkaistua parhaalla mahdollisella tavalla. Témd edellyttéd my6s saumatonta yhteis-
tekemistd alueen kaikkien oppilaitosten kanssa.

Suojaosan poistuminen

Tyémarkkinatuen suojaosan poistuminen on herdttdnyt paljon keskustelua ja huolta erityisesti osa-
aikatydn ja keikkatydn kannattavuudesta. Suojaosan poisto tarkoittaa, etté tyéttémyysturvan saaja
ei voi endd ansaita 300 euroa ilman, ettd se vaikuttaa pdivdrahaa. Tdmdé on osaltaan vaikuttanut
tyénhakijoiden osalta osa-aikatyén houkuttelevuuteen. Erityisesti tmd heijastuu terveydenhuollon
tehtdviin sekd palvelualoille. Toisaalta palvelualoilla on jo vuosia ollut paljon tehtdvid, jotka tdyte-
tddn henkiléstépalvelualan yritysten kautta eli vuokratyévoimana. Eiké suojaosan poisto ole mitta-
vassa mddrin heijastunut esimerkiksi vuokratyén viilitykseen.

Tutkimusten mukaan suojaosa lisdsi tyéttémien kiinnostusta satunnaiseen tyéhon seké osa-aikaiseen
ty6hén mutta sen vaikutukset kokoaikaiseen tyéllistymiseen nédyttéd jééneen vihdisiksi.

Tarkempaa selvitystd suojaosan poistamisesta on varmasti hyvd tarkastella erityisesti valtakunnan
tasolla.

Kuntouttavan tyotoiminnan mittarina kdytetdan asiakasmaaraa. Mitka ovat tyollisyysalueiden ja kun-
tien odotukset kuntouttavan tyotoiminnan vaikutuksista/vaikuttavuudesta?
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Kuntouttava tyétoiminta on térked palvelu, joka tukee aikuisten tyé- ja toimintakykyd. Sen ensisijai-
nen tavoite ei ole aina tyéllistyminen vaan hyvinvoinnin ja toimintakyvyn parantaminen. Kuntoutta-
van tyétoiminnan asiakasmddrdt ovat alkuvuoden 2025 aikana toteutuneet matalampina kuin edel-
tdvind vuosina. Toukokuussa 2025 Jyvéskylén ja Muuramen tyéllisyysalueella oli kuntouttavassa tyo-
toiminnassa 738 asiakasta kun vuotta aiemmin asiakkaita oli palvelussa 843. Kuntouttavaa tyétoi-
mintaa tuottaa hyvinvointialue itse ja omatuotannon liséiksi palveluja hankintaan alueen toimijoilta.
Kuntouttava tydtoiminta on oikein kohdennettuna erittéin hyvd palvelua asiakkaille, joille tyéeld-
mddn palaaminen on eri syisté johtuen suoraan mahdotonta tai esimerkiksi terveydelliset haasteet
vaikeuttavat tyéhén paluuta. Kunnan odotukset kuntouttavan tyétoiminnan palvelulle on erityisesti
se, ettd asiakkaat pddisisivdt palvelutarpeensa mukaisesti palveluun viivytyksettd ja tyétoiminta jak-
sot olisivat suunniteltu tavoitteellisiksi kokonaisuuksiksi. Kuntouttavan tyétoiminnan suora vaikutta-
vuus esimerkiksi tyéllistymisend on véhdistd, mutta sen merkitystd osana tyéeldmddn paluuta ei voi
véheksyd. Palvelujaksot ovat usein pitkédhkdjd ja kuntoutuminen vie paljon aikaa. Nditd palveluja tu-
lisi olla mahdollisuus tarjota siiné mddrin, kun asiakkaidemme osalta on arvioitu. Keskeisté on myds
palvelujaksojen aloitus silloin, kun asiakas on motivoitunut palveluun ja pitkid jonotus/odotusaikoja
tulisi pystyd vélttamddn.

Kuntouttava tyétoiminta on siirtymdssd takaisin kuntien vastuulle vuodesta 2027 alkaen.(hallituksen
esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta)

Luku 6 Muita selvityksia, s. 96—-100

6.1. Kaupungin yt-menettelyt vuosina 2023 ja 2024, s. 97-99 /

YHTEENVETO JA KEHITTAMISEHDOTUS

17. Kaupungin mittavien toiminnan ja talouden sopeutustarpeiden vuoksi tyontekijakokemusten selvit-
taminen on jadnyt tekematta. Perakkaisina vuosina 2023 ja 2024 yt-neuvotteluiden lapivieminen on
kuormittanut merkittdvasti kaupunkiorganisaatiota ja henkilostopalveluita sekd henkilostoa.

Kehittamisehdotus: Kaupunginhallituksen tulee huolehtia siitd, ettd henkilostdtyon linjaukset to-
teutuvat kaupungin tydénantajakuvan parantamisessa.

Vastaus:

Kaupunginhallitus voi huolehtia ja valvoa henkiléstétyén linjausten toteutumista kaupungin tyénan-
tajakuvan parantamisessa erityisesti koko kaupungin organisaation kattavan henkiléstékyselyn tu-
losten kautta.

Kaupungin henkiléstékysely on toteutettu kevddlld 2025. Kysely on tyéhyvinvointikysely ja se on to-
teutettu eldkevakuuttaja Kevan tyékalua hyédyntéen. Verkkokyselyn kaupunki on kuitenkin toteutta-
nut itsendisesti. Kyselyn aihepiirit kdsittelevdt tyéyhteis6jen toimivuutta ja arkea, esimiestyétd ja joh-
tamista, tyétehtdvid ja omia voimavaroja. Kysely on tarkoitus toteuttaa muutaman vuoden vdlein.

Yksi tdrkeimmistd kysymyksistd oli; Suosittelisitko nykyisté tyopaikkaa tuttavallesi? Henkil6stéky-
selyyn vastanneista 77,7 prosenttia suosittelisi nykyistd tyépaikkaa (Jyvéiskyldn kaupunkia) tuttaval-
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leen. Jyviéskyldn kaupungin verrokeiksi on Kevan taholta asetettu tyékalussa suuret kunnat. Anonyy-
mien kahdentoista kunnan joukossa Jyvdskylédn kaupunki asettui puoliviiliin, suosittelevien vastausten
vaihteluviili oli 76 — 80 prosentin viililld. Kokonaisuutena henkilGstékyselystd on noussut kehittdmis-
toimenpiteitd, joita erityisesti on tarpeen toteuttaa tydyhteisétasolla ja nuo toimenpiteet tarvitsevat
niihin asianmukaisen resurssoinnin.

Henkil6stétyon linjausten mukaisia toimenpiteitd on toteutettu, mutta talouden tasapainottamisen
vuoksi ei linjausten mukainen toiminta ole ollut kuitenkaan tdysimittaisesti mahdollista resurssien
niukentuessa.

Linjauksissa on kaikkiaan yksi viisi teemaa. Yksi teema on se, ettd meilld on sopiva mddré osaavaa,
tyokykyistd ja motivoitunutta henkiléstod tarkoituksenmukaisissa tydtehtévissd. Toimenpiteistd on
esimerkiksi toteutettu vastuullista henkil6stésuunnittelua ja rekrytointia, painotus on ollut taloudel-
lisesti kestdvdssd henkiléstésuunnittelussa. Tehtdvdkuvat ja tehtdviin mddritellyt kelpoisuusvaati-
mukset ovat kohdallaan on toinen tidmdén teeman esimerkkitoimenpiteistd. Myds tehtdvdkuvien pdii-
vittémistd ja selkiyttdmistd on tehty. Tavoitteena on ollut, ettd tehtdvien sisdltéd ja laajuutta sekd
kehittémistarpeita punnitaan esimerkiksi henkiléstén saatavuus ja tehtdvien houkuttelevuus huomi-
oiden. Osittain osana talouden tasapainotustyétd ja henkildstén tiivistdmistd, tehtdvdkuvat ovat
osassa tilanteita jopa laajentuneet aiemmasta. Tdmdkin voi olla osaamisndkékulmasta palkitsevaa,
mutta on tunnistettu myés tarpeita tehtdvien rajaamiselle, jotta toteutuisi parhaalla mahdollisella
tavalla henkildstén saatavuus ja tehtédvien houkuttelevuus.

Teeman esihenkilénd olemme aktiivisia johtajia toteuttamiseksi on myds tehty monia toimenpiteitd.
Yhtend merkittdvimmisté on velvoittavan esihenkiléiden koulutusohjelman kédynnistyminen.

Kolmantena teemana viidestd esimerkkind ja erityisesti tydnantajakuvaan painottuva on seuraava:
Kiinnitémme huomiota osallisuuteen, yhdessd tekemiseen, aitoon ja positiiviseen tyénantajakuvaan,
uudistumiskykyyn sekd terveisiin tyon rakenteisiin. Toimenpiteend téhdn teemaan on esimerkiksi seu-
raava: Teemme sen eteen tekoja, ettd meille halutaan tulla ja meillé halutaan olla tdissd. Olemme
kiinnostava ja turvallinen tyénantaja, jonka tyétehtdviin haluavat monenlaiset tyéntekijéit. Osaamme
kertoa entistd paremmin moninaisista ja merkityksellistd tehtdvistimme sekd siité millaista on olla
meilld tydssd. Samoin esimerkkiné seuraava toimenpide: Teemme tydhyvinvoinnin johtamisesta tie-
kartan ja toimimme sen viitoittamalla tavalla.

Kokonaisuutena molempiin toimenpidekokonaisuuksiin on tehty asioita, mutta parannettavaa on
edelleen ja sitd voidaan tehdd erityisesti kokonaisvaltaisen resurssoinnin ja kehittdmisen avulla. Tdmd
tarkoittaa sitd, ettd yksittdisten toimenpiteiden liséksi (esimerkiksi some-ndikyvyyden lisddminen ja
kehittdminen, yksittdiset toimenpiteet henkiléston palkitsemiseksi ja perehdyttdmisen kehittdmiseksi
sekd ty6hyvinvoinnin kehittdmiseksi) tarvitaan resurssointia pitkdjdnteisemmdén ja kokonaisvaltai-
semman tydn varmistamiseen em. teemojen osalta.

Henkilst6tyon linjausten konkreettisessa toimenpiteistdmisessé ndkyy toteutunut talouden tasapai-
nottamisen kausi. Téstd huolimatta monia asioita on saatu myds edistettyd ja edelleen on tarpeen
tehdd kehittdmistyétd. Henkildstotyon linjaukset ovat voimassa vuosille 2022 — 2025.
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